UCHWALA Nr V/39/19
RADY GMINY STRZELECZKI
z dnia 28 Iutego 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Strzeleczki

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
ze zm.Y) oraz art. 240 i art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.”) po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Gminy Strzeleczki uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej na Wojta Gminy Strzeleczki Rada Gminy Strzeleczki stwierdza, ze skarga
jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Strzeleczki i zobowiazuje si¢ go do
przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Strzeleczki.

Przewodniczacy Rady Gminy Strzeleczki

Wiodzimierz Wolny

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1629.
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Zatqcznik

do Uchwaly Nr V/39/19
Rady Gminy Strzeleczki
z dnia 28 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE PRAWNE I FAKTYCZNE

Do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 04.12.2018 r. na Wojta Gminy Strzeleczki z tytutu utrudniania
pracy placéwki oswiatowe;.

Stan Prawny:

W mysl art. 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 .
poz. 2096, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”, Kodeks postgpowania administracyjnego normuje m.in. postepowanie
w zakresie skarg sktadanych do wiasciwych organow. Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy.

Jednak - w my$l art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow
kodeksu (art. 3 § 11 2), przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych
przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.

Postgpowanie w zakresie wykonywania czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkoty lub placoéwki reguluja przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917
Z pozn. zm.).

Zarzuty Skarzgcego:

Skarga przekazana przez Wojewode Opolskiego pismem z dnia 29 listopada 2019 r., za posrednictwem Opolskiego
Kuratora Oswiaty, wptyneta do Rady Gminy Strzeleczki w dniu 04.12.2018 r. Zawiera ona kierowany pod adresem
Woéjta Gminy Strzeleczki zarzut utrudnienia funkcjonowania placowki oswiatowej, jaka jest Szkota Podstawowa
w Zielinie.

Skarzacy, w przekazanej przez Wojewode Opolskiego dokumentacji, przedstawit informacj¢ o zlozeniu przez
niego zmian w arkuszu organizacyjnym szkoty, ktore zostaly naniesione celem poprawy organizacji pracy
placéwki oraz réwnego traktowania nauczycieli oraz poinformowat o utrudnieniach w jego akceptacji przez organ
prowadzacy szkote, jakim jest Wojt Gminy Strzeleczki. W dokumentacji pojawit si¢ rowniez zarzut wobec Wojta
Gminy Strzeleczki dotyczacy uniemozliwiania doksztatcania si¢ i uczestnictwa w szkoleniach Skarzacemu.

Stan faktyczny ustalony w toku rozpatrywania skargi, w oparciu o wyjasnienia Wéjta Gminy oraz zebrany
material dowodowy przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Skarzacy w dniu 25.09.2018 r. przekazal pismo w sprawie zatwierdzenia aneksu nr 3 do arkusza
organizacyjnego Szkoly Podstawowej w Zielinie. Aneks nr 3 zawierat zmiany dotyczace funkcjonowania placowki,
w tym. m.in.:

— zwickszenie liczby godzin zaje¢ korekcyjno- kompensacyjnych,

— przekazanie wychowawstwa z powodu planowanego urlopu macierzynskiego,

— uzyskanie kwalifikacji do nauczania j. polskiego i przekazanie cze$ci godzin od dotychczasowej

nauczycielki j. polskiego innemu nauczycielowi,

— zmiany w kl. I nauczycieli prowadzacych zajecia edukacji przyrodniczej i plastycznej,

— zmniegjszenie zaje¢ swietlicowych i przyznanie ich innym nauczycielom,

— zwickszenie wymiaru etatu nauczycielowi.
2. W dniu 12.10.2018 r. Wojt Gminy Strzeleczki, odpowiadajac na pismo Skarzacego z dnia 25.09.2018 r. dot.
zatwierdzenia aneksu nr 3 w Szkole Podstawowej w Zielinie poinformowat, iz aneks budzi wiele watpliwosci.
W uzasadnieniu przekazat stosowng informacj¢ zwierajgcg sugestie co do ztozonych propozyc;ji.
3. Pismem z 26.10.2018 r. Skarzacy przekazal aneks nr 4 do zatwierdzenia zmian w arkuszu organizacyjnym, wg
wczesniejszych wytycznych organu prowadzacego, otrzymanych w odpowiedzi z dnia 12.10.2018 r. Aneks nr 4 do
arkusza organizacyjnego zastat zatwierdzony.
4. W dniu 05.11.2018 r. Skarzacy przekazal pisma dot. udziatu w szkoleniach tematycznych organizowanych przez
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Kuratora Os$wiaty oraz przedstawit aneks nr 5 do arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2018/2019 celem
zatwierdzenia kolejnych zmian dotyczacych m.in.: przydzialu dodatkowych godzin nauczycielom tej placowki.

5. Pismem z dnia 09.11.2018 r. o sygn. ZS.4024.14.2018 W¢jt Gminy Strzeleczki przekazat odpowiedz negatywna
w sprawie udzialu w szkoleniach Skarzacego. W uzasadnieniu informujgc, iz kilkudniowa nieobecnos¢
Skarzacego, przy niedoborze kadry pedagogicznej (liczne zastgpstwa z powodu nieobsadzonego wakatu na
zastepstwo jednego z nauczycieli), moglaby zaburzy¢ prawidtowe funkcjonowanie placowki.

6. Pismem o sygn. 7S.4024.15.2018 z 13.11.2018 r. Wojt Gminy Strzeleczki poinformowat Skarzacego
o niezatwierdzeniu aneksu nr 5, przekazujac odpowiednie uzasadnienie.

7. W dniu 13.11.2018 r. Skarzacy przedstawit kolejny aneks nr 6 do arkusza organizacyjnego na rok szkolny
2018/2019 celem zatwierdzenia zmian, ktére odnosza si¢ do przydziatow godzin nauczania oraz wychowawstwa.

8. Pismem z dnia 15.11.2018 r. Skarzacy przekazat pismo w sprawie ponaglenia dot. zatwierdzenia aneksu nr 6 do
arkusza organizacyjnego oraz zataczyt pisemng prosbe rodzicow o przydzielenie wychowawstwa nauczycielowi tej
placowki.

9. W dniu 16.11.2018 r. Skarzacy ponownie przedtozyt pisma dot. szkolen dla nauczycieli.

10. W dniu 19 listopada 2018 r. rodzice ucznidw ze Szkoty Podstawowej w Zielinie zwrocili si¢ do Wojta Gminy,
celem zapytania o postepy poszukiwania nauczyciela matematyki dla ich dzieci. W trakcie rozmowy zostato
zaproponowane przez rodzicow uczniow spotkanie Wojta z rodzicami uczniow oraz Skarzacym w dniu
21.11.2018r. o godz. 18.00. Wojt przychylit si¢ do propozycji spotkania.

11. W dniu 20 listopada 2018 r. pismem o sygn. ZS.4024.16.2018 W¢jt udzielit odpowiedzi na wniosek dot.
aneksu nr 6, proszac o przedstawienie tygodniowego rozktadu zaje¢ Szkoly Podstawowej w Zielinie w celu
rozeznania.

12. Skarzacy w dniu 21 listopada 2018 r. przekazal pismo dot. odpowiedzi odnosnie rozkladu zaje¢ Szkoty
Podstawowej w Zielinie.

13. W dniu 21 listopada 2018 r. odbyto si¢ spotkanie Wojta z rodzicami uczniéw oraz Skarzacym, w wyniku
ktorego kolejnego dnia aneks nr 7 zostat zatwierdzony.

14. W dniu 3 grudnia 2018 r. Skarzacy przestal pisemne podziekowanie Wojtowi za podpisanie aneksu nr 7 do
arkusza organizacyjnego, akceptujac jednocze$nie wczesniejsze propozycje.

15. W dniu 4 grudnia 2018 r. wptyneto do Rady Gminy Strzeleczki datowane na 29 listopada 2018 roku pismo
Wojewody Opolskiego za posrednictwem Opolskiego Kuratora O$wiaty, ktory w oparciu o przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego art. 231 (Dz. U. z 2018 r. poz. 149 ze zm.) przekazal do rozpatrzenia, zgodnie
z wlasciwoscia, pisma: Dyrektora szkoly, nauczycieli i rodzicow, dotyczace konfliktu pomiedzy Szkota
Podstawowa w Zielinie, a Wojtem Gminy Strzeleczki.

Skarga:
Skarga przekazana przez Wojewodg Opolskiego pismem z dnia 29 listopada 2019 r., za posrednictwem Opolskiego

Kuratora Oswiaty, wptyneta do Rady Gminy Strzeleczki w dniu 04.12.2018 r. Zawiera ona kierowany pod adresem
Woéjta Gminy Strzeleczki zarzut utrudnienia funkcjonowania placowki oswiatowej, jaka jest Szkota Podstawowa
w Zielinie.

Podsumowanie:

Przedmiot skargi stanowi nieporozumienie w relacjach interpersonalnych miedzy Skarzacym, a Wojtem Gminy
Strzeleczki. Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 996 z pdzn. zm.), to organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢, a organem
prowadzacym Szkole Podstawowa w Zielinie jest Wojt Gminy Strzeleczki, w mys$l §1 ust. 1 Statutu Szkoty
Podstawowej w Zielinie z dnia 28 listopada 2017 r. W zwigzku z powyzszym, w mys$l w/w ustawy, obowigzkiem
Wojta jest zapewnienie warunkéw  dzialania szkoly lub  placowki, w tym  bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.

W dniu 21 listopada 2018 r. Skarzacy wystosowat pismo do Kuratora O$wiaty w Opolu z prosba o pomoc
w rozwigzaniu problemow funkcjonowania placowki, w gtownej mierze dotyczacych braku akceptacji arkusza
organizacyjnego szkoty przez Wojta Gminny Strzeleczki. W tym samym dniu, w godzinach popoludniowych,
odbylo si¢ zaplanowane wczesniej spotkanie Skarzacego, Woéjta Gminy Strzeleczki oraz rodzicow dzieci
uczeszczajacych do w/w szkoly. Po spotkaniu strony wypracowaly wspélne stanowisko w sprawie. W dniu
3 grudnia 2018 r. Skarzacy wystosowat pismo do Wojta Gminy Strzeleczki z podzickowaniem za akceptacje
arkusza organizacyjnego placowki. W zwiazku z powyzszym uznaje si¢, ze porozumienie zostato osiagnigte.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza si¢, ze migdzy Skarzacym, a Wojtem Gminy Strzeleczki wystapito
nieporozumienie o podtozu interpersonalnym, a nie o podtozu kompetencyjnym. Zamiarem Skarzgcego nie byto
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ztozenie skargi na Wojta Gminy Strzeleczki, ale poszukiwanie pomocy w rozwigzaniu problemu komunikacji
mig¢dzyludzkiej. Strony miaty wspolny cel, jakim bylo prawidlowe funkcjonowanie placowki i w wyniku
przeprowadzonych rozmow doszty do porozumienia.

Obowigzkiem Wojta Gminy, w mysl przepiséw o prawie o§wiatowym (art. 10. ust. 6 ustawy Prawo Oswiatowe),
jest wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub placéwki.
W zwigzku z powyzszym wystosowany przez Skarzgcego zarzut utrudniania mu doksztatcania si¢ i uczestnictwa
w szkoleniach organizowanych przez Kuratora O§wiaty nie lezy w kompetencji rozpatrzenia przez rade gminy.
Organem wlasciwym do rozpatrzenia zaistniatej sytuacji jest Sad Pracy w Opolu.

Majac na uwadze powyzsze skarge w catosci uznaje si¢ za bezzasadna.
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